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近日，住建部、国家发展改革委联合印发《房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包管理办法》。该《办法》明确规定，主要工程材料、设备、人工价格与招标时基期价相比，波动幅度超过合同约定幅度的部分，风险由建设单位承担。

相关内容部分预览
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新版《建设项目工程总承包管理规范》规范了什么？ 

有关EPC工程总承包的文件出台了不少，大多核心的内容属如何大力推进、扶持EPC工程总承包模式的政策性导向，真正意义上的全面规范项目工程总承包管理活动的应该属《建设项目工程总承包管理规范》了。

下面就我对该规范部分内容的认识理解，谈谈粗浅的看法。

该规范的主要技术内容是：1、总则；2、术语；3、工程总承包的组织；4、项目策划；5、项目设计管理；6、项目采购管理；7项目施工管理；8、项目试运行管理；9、项目风险管理；10、项目进度管理；11、项目质量管理；12、项目费用管理；13、项目安全、职业健康与环境管理；14、项目资源管理；15、项目沟通与信息管理；16、项目合同管理；17、项目收尾。

总则，该规范是规范工程总承包企业和项目组织管理活动的基本依据，是今后监管部门制定监管总包企业的重要参考基础依据，规范具有一定的前瞻性。

工程总承包的组织，对项目组织没有做指标性的规定，而是相适应的规定，目前情况恐怕主要是与总包管理费相适应。有两个关键词——“项目经理责任制”、“目标责任书”，理解为是目标责任制内的项目经理负责制更适合国情，即项目部仅就目标（质量、安全、费用、进度、职业健康和环境保护）对总包企业负责。

项目策划，策划的核心内容是管理计划和实施计划。管理计划是总包企业内的项目管理规划（涉及职能部门的配合），故是企业相关负责人审批；实施计划是针对项目特点及目标的方案性规划（有涉及与总包合同条文有关的内容），故需发包人认可。

项目设计管理，设计强调了“可维修性”的要求，这在过去很少提到；“设计执行计划”重要的是两点，一是技术经济要求，工程总承包模式的核心就是限额设计；二是设计进度计划的要求。

项目施工管理，“施工管理应由施工经理负责”，故工程总承包企业（设计单位）项目的施工经理应必配置；编制进度计划，建立“跟踪、监督、检查、报告的管理机制”；

施工费用控制主要是工程进度款的支付控制；

施工质量控制的活动主要有：质量记录、复验供货质量、验证不合格品处理、机械设备的检查、质量控制的分析与评论、方案审查、参与验收、评审资料。

施工安全管理应有“安全生产责任制”，且企业对其监督考核落实情况。主要活动有召开安全会议、危险源的管理和控制、施工记录。

施工变更管理要点，一是符合合同程序；二是进行评估。

对于工程总承包企业（设计单位）施工管理是薄弱环节，实际上它的管理行为是建立在分包施工单位管理基础性上的工作，工作重点是围绕合同目标要求做好协调、纠偏、控制工作。

“专人负责管理现场卫生防疫工作”，设专一条款具有导向性。

项目风险管理，企业与项目部对风险的控制行为是在市场行为过程中不断完善的，因此风险数据库和项目风险损失事件库是企业不断走向成熟的法宝。在没有上述库的基础上的风险识别就只能依靠经验判断了。风险的控制过程主要包括识别、跟踪、监控、应对。目前工程总承包企业（设计单位）项目管理工作的最大短板在施工风险管理上。

项目进度管理，这里的进度是指整个项目范围内的进度。有两项重要工作，一是“定期发布项目进度执行报告”；二是“修改的计划工期大于合同工期时，应向项目发包人确认并按合同变更处理”。

项目质量管理，岗位要求设专职质量管理人员，企业建立的质量管理体系，项目部编制质量计划，“建立质量责任制和考核办法，明确所有人员的质量管理职责”，“所有人员”估计存在理解分歧。

项目费用管理，重点内容是规范着重提到设置费用控制人员（可不专职），项目部编制费用计划，费用执行报告。

项目安全、职业健康与环境管理，三个计划：安全管理计划、职”业健康管理计划、环境保护计划，均需进行控制。明确“项目经理应为项目安全生产主要负责人，职责：安全生产责任制、安全生产规章制度和操作规程、安全生产教育和培训计划、应急救援预案，我的理解是，当工程分包为一家施工分包时，上述职责基本等同于分包施工单位项目经理的责任，如是分别分包的情况，则需把各分包的职责进行融合、且全覆盖。

项目资源管理，就目前来讲，项目资源的配置情况，起决定性作用的是项目工程总承包管理费的多少。

项目沟通与信息管理，企业建立相应的系统、程序、制度；项目部制定“沟通管理计划、信息管理计划”，收集、处理对各分包的信息、文件进行统一管理，并不是另搞一套。总承包商自身的管理过程资料没有做明确的存档要求。

项目合同管理，包括总包合同和分包合同的管理。项目合同由企业订立；项目部对总包合同负责履行、对分包合同负责监督与控制。

总包合同履行重要的工作之一是“对合同文件定义范围内的信息、记录、函件、证据、报告、合同变更、协议、会议纪要、签证单据、图纸资料、标准规范及相关法规等进行收集、整理和归档”。

监督分包合同重要的工作是“监控、变更处理、索赔处理及争议处理”。

项目收尾，明确“由项目经理负责”，主要工作是验收、结算、资料归档。

对于整个项目来说，进度、质量、风险、费用、设计等涉及到如何控制的问题。对于设计院实施的工程总承包项目，对施工的管理，施工分包单位有控制责任，监理有控制责任，工程总承包也有控制责任，因此，对于控制，一定不是以自我为主。控制是最后一道门槛，大量工作其实发生在协调与沟通上。真到控制这一步，是要采取组织、经济、技术等措施的。

另外，值得一提的是，对于总承包企业与项目部的职责，在规范中有明确的区分，我作了个简单的梳理（见下表），以便大家有个快速的了解。

表1 总承包企业与项目部的职责划分
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规范条文中，强调对“对设计、采购、施工（分包与分包）和试运行之间的接口关系”要进行重点监控，是因为这些接口环节处理不好就很容易对进度、费用等产生影响，从而产生风险的环节，因此需要加强沟通、重点监控。

建筑工程施工总承包的标准是什么

建筑工程施工总承包资质分为特级、一级、二级、三级

三级资质标准：

1、企业资产

净资产800万元以上。

2、企业主要人员

（1）建筑工程、机电工程专业注册建造师合计不少于5人，其中建筑工程专业注册建造师不少于4人。

（2）技术负责人具有5年以上从事工程施工技术管理工作经历，且具有结构专业中级以上职称或建筑工程专业注册建造师执业资格；建筑工程相关专业中级以上职称人员不少于6人，且结构、给排水、电气等专业齐全。

（3）持有岗位证书的施工现场管理人员不少于15人，且施工员、质量员、安全员、机械员、造价员、劳务员等人员齐全。

（4）经考核或培训合格的中级工以上技术工人不少于30人。

（5）技术负责人（或注册建造师）主持完成过本类别资质二级以上标准要求的工程业绩不少于2项。

二级资质标准：

1、企业资产

净资产4000万元以上。

2、企业主要人员

（1）建筑工程、机电工程专业注册建造师合计不少于12人，其中建筑工程专业注册建造师不少于9人。

（2）技术负责人具有8年以上从事工程施工技术管理工作经历，且具有结构专业高级职称或建筑工程专业一级注册建造师执业资格；建筑工程相关专业中级以上职称人员不少于15人，且结构、给排水、暖通、电气等专业齐全。

（3）持有岗位证书的施工现场管理人员不少于30人，且施工员、质量员、安全员、机械员、造价员、劳务员等人员齐全。

（4）经考核或培训合格的中级工以上技术工人不少于75人。

3、自2016年11月1日起，企业工程业绩

近5年承担过下列4类中的2类工程的施工总承包或主体工程承包，工程质量合格。

（1）地上12层以上的民用建筑工程1项或地上8-11层的民用建筑工程2项；

（2）高度50米以上的构筑物工程1项或高度35-50米（不含）的构筑物工程2项；

（3）建筑面积1万平方米以上的单体工业、民用建筑工程1项或建筑面积0.6万-1万平方米(不含)的单体工业、民用建筑工程2项；

备注：自2016年11月1日起，修改为“建筑面积6万平方米以上的建筑工程1项或建筑面积5万平方米以上的建筑工程2项”。

（4）钢筋混凝土结构单跨21米以上（或钢结构单跨24米以上）的建筑工程1项或钢筋混凝土结构单跨18-21米（不含）（或钢结构单跨21-24米（不含））的建筑工程2项。

一级资质标准：

1、企业资产

净资产1亿元以上。

2、企业主要人员

（1）建筑工程、机电工程专业一级注册建造师合计不少于12人，其中建筑工程专业一级注册建造师不少于9人。

（2）技术负责人具有10年以上从事工程施工技术管理工作经历，且具有结构专业高级职称；建筑工程相关专业中级以上职称人员不少于30人，且结构、给排水、暖通、电气等专业齐全。

（3）持有岗位证书的施工现场管理人员不少于50人，且施工员、质量员、安全员、机械员、造价员、劳务员等人员齐全。

（4）经考核或培训合格的中级工以上技术工人不少于150人。

3、自2016年11月1日起，企业工程业绩

近5年承担过下列4类中的2类工程的施工总承包或主体工程承包，工程质量合格。

（1）地上25层以上的民用建筑工程1项或地上18-24层的民用建筑工程2项；

（2）高度100米以上的构筑物工程1项或高度80-100米（不含）的构筑物工程2项；

（3）建筑面积3万平方米以上的单体工业、民用建筑工程1项或建筑面积2万-3万平方米（不含）的单体工业、民用建筑工程2项；
备注：自2016年11月1日起，修改为“建筑面积12万平方米以上的建筑工程1项或建筑面积10万平方米以上的建筑工程2项”。

（4）钢筋混凝土结构单跨30米以上（或钢结构单跨36米以上）的建筑工程1项或钢筋混凝土结构单跨27-30米（不含）（或钢结构单跨30-36米（不含））的建筑工程2项。
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