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内容简介

《绩效审计指南》分为操作篇、实务篇、理论篇、经验篇和附录，对江苏绩效审计的成功经验进行了总结和提升，审计案例、审计报告、审计实施方案都是来自具体的审计项目，理论研究文章具有实用性和前瞻性，经验介绍则展示了江苏大力推进绩效审计的成功做法。书中的内容都是从江苏绩效审计的实践出发，来自于实践，服务于实践。
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精彩预览

农业是我国鼓励利用外资的重点行业之一，农业利用外资的主要形式是政府性外资贷款。早期农业贷款的重点只是农业灌溉和其他水利设施建设，目前已扩展到了农业部门、林业、畜牧业、渔业、农产品加工、农业信贷和地区发展等；贷款偿还的方式也由“谁用谁还”，逐步发展到由国家财政统一偿还。进入21世纪以来，政府外债在致力于农业经济改革和调整农业经济结构中起到了重要作用，引资的力度、规模及贡献逐步彰显。但从审计的视角上看，资金的使用和项目的管理中还存在诸多问题和不利因素，影响着农业利用外资规模的扩大和管理水平的提高。为提高外债利用水平，提升政府外资贷款农业项目（以下简称“外资农业项目”）的绩效，近年来我省各级审计机关积极探索农业外资项目绩效审计，不断拓展绩效审计的内涵，在绩效审计理论和实践上实现了新跨越，取得了一定成果和经验。笔者结合五年多的绩效审计实践，拟对此作粗浅探讨。一、影响外资农业项目绩效的基本因素

影响外资农业项目绩效的因素很多，从多年来外资审计的情况来看，项目本身的一些特征对预期绩效的发挥形成了重要的制约。分析我国外资农业项目的持续发展状况，其呈现出以下主要特征：

（一）项目的基本特征

1，外资总体规模上，用于农业占比小，到位速度慢。有资料显示，近2年来，即从2008-2009年我国实际使用外资达1826亿美元，同期农业领域实际利用外资额31.45亿美元，占资金总量的1.73%，其中直接用于农业的外资额为16.52亿美元，仅占总额的0.9%，在外债风险可控的范围内，政府农业外债规模与我国农业大国极不相符。另外，外资到位速度慢，当年到位率仅为45%左右，也制约着农业发展的效率。

2，项目具体规模普遍较小，资金投向分散。投资的项目区分散，单体项目小而多，项目投资规模过小，决定了其作用的局限性，难以推动我国农业生产方式的根本转变，以及在更深的程度上和更广的范围内实现农业的产业化和集约化经营。同时，也影响着项目决策预期的绩效发挥。

3，国内配套资金不足。国内农业资金来源多层次、多渠道，政策上不协调，部门间少沟通；配套投资中地（市）县承诺的部分因财力有限，资金不能及时到位；农民投劳折资不合适，无形中加重了农民的经济负担，挫伤农民参与项目的积极性，导致用于农业外资项目的国内配套资金贫乏。

4，农业生产的企业化和产业化程度低，限制着利用外资项目的规划和运作。我国农业生产经营方式是以家庭为单位的小规模生产占主导地位，还没有建立起专业化和社会化分工基础上的现代农业生产方式，缺乏现代农业生产所必需的组织载体。因此，与外资要求的规模化、机构化、低成本、高效率的生产方式无法对接，必然造成政府性外债项目的规划与运作。

5，具体投资项目单一。利用外资贷款推动农业项目发展中，国家在宏观上缺少具体政策引导，资金投向单一，主要是围绕农业农村基础设施建设。对农业技术研发、农业生物制品生产、农产品品种改良、高附加值的项目缺乏兴趣；对荒山、荒地、荒滩等开放项目关注度少，因而难以提高我国农业现代化水平，同样也影响着资金利用的预期绩效。

（二）项目的实施特征

随着我国农村经济结构的调整和经济的快速发展，外资农业项目的发展和实施大致可以分为两个阶段，具体的特征也大相径庭。

从以上特征可以看出，农业外资项目实施中的违法违规问题逐步减少，公正审计已经不能满足项目监督的需要，同时项目的规划、管理、管护等形成了对项目绩效的深层次制约，应该在更高层次、更广范围、更深力度上进行绩效审计，为外资农业项目的科学规划、宏观政策、投资决策、管理水平、制度建设等方面作出有效服务。

二、我省农业外资项目绩效审计的实践探索及成效近5年来，我省利用外资贷款农业项目总投资超过10亿元，项目区主要分布在长江以北，涉及25个县86个乡镇1个省级农垦集团。省辖各级审计机关根据工作计划每年都不同程度地对外资贷款农业项目进行绩效审计调查或绩效审计，从而使全省项目区审查面达到100%，审计结果显示，各项目区绩效明显，基本实现了投资目标。一是项目区内水土资源得到了合理利用和开发。每年改善农田面积153万亩，发展节水64万亩，一个灌溉期均用水量节约300立方/亩。二是项目区内农业生产结构得到调整，实现了农业增产、农民增收。利用项目优势发展了蔬菜、水果等无公害农产品，优质高效农业得到发展，农民人均收入增加380元以上。三是项目区内农业生产成本降低，减轻了农民负担。项目区灌溉费用由原来每亩45~50元减少为每亩25元左右，一个行政村插秧期可节省灌溉费2万元。四是改善了农业生产条件和生态环境，提高了农业防灾抗灾的能力。如原来插秧期灌水需12个昼夜，现在只需要4个昼夜；农田林网的建设，调节了气候，促进了水土的保持。
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