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清朝典制集历代王朝体制之大成，又在应对近代大变局中开启了政体、教育、社会等制度与观念的重大变革，其进程与影响延续至今。



内容简介

自秦汉至明清，皇权始终是中国典章制度建构的核心。清代设官分职，意在分权制衡，以确保皇权的无上权威，而“内外相维”与“小大相制”是其重要取径。清代学政职掌各地学校士习文风，出入于京官、外官之间，其地位升降与权限划分体现出直省权力格局的分权与制衡，从而维系皇权统摄的行事与用意。

由于清朝重在以例治事，历朝官修政书与史书中关于学政官制的记载与描述不免有所矛盾，甚或与当时通行事例有所出入，而后人观念又受到近代法理体制的影响与制约，理解认识綦难纷乱。按照当下的观念，学政多被定位为“地方官”或“（地方）教育行政官”，无疑是对清朝体制误解的明显表征。因此，通过梳理清代学政设置、运作及变革过程的相关规制与基本史实，可以展现学政在清朝京官、外官体系之中的身份、地位与权限及其演变，进而凸显清代皇权体制中“内外相维”与“小大相制”的用意及其成效。

本书打破古代史与近代史的学科壁垒，既梳理清前期学政规制变化与皇权体制的关系，又注重清后期皇权衰落格局下学政权能的变通与规制的变革。随着近代中国政体的巨大变革，此前皇权体制的结构与立意渐已隐而不彰，清末按照外官、中央视学官及各省教育行政长官改革学政规制的思路却仍然制约着后人对清代学政的认识。隐伏其间的古今中外政体与观念的区别与纠葛由此可见一斑。
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安东强，博士，中山大学历史系副教授。主要研究领域为清代以来的典章制度与文化。在《文学遗产》《清史研究》等刊物发表相关论文多篇。
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第四节 与同省官员关系

就官制地位与礼仪规定而论，清代学政在各省位尊体崇，职权专门，位列布政使、按察使等外官之上。不过，学政只是巡考地方的学差，虽挟皇权之势，毕竟非实官。学政长期巡考地方，与直省督抚及地方官员同处一省，权力上彼此牵制，政务上有所交叉，公义私谊相互影响，其实际处境未必左右逢源。所以，关注学政与督抚及地方官、教官的实际关系，既能够了解学政在各省政治运作中的真实处境，也可以考察清朝在直省实施分权与制衡的用意和成效。

一学政与督抚一言以蔽之，学政与督抚在各省官制中“互为敌体”。所谓官制中的“敌体”，指官员彼此地位相等，互不节制，无上下尊卑之分，亦寓有相互牵制之意。自雍正四年改制后，学政在直省的地位与督抚平行，因此礼仪上也改为“敌体礼”[2621。至于司道以下文武官员相见学政的礼仪，便参照见督抚礼仪行事。这都源于学政与督抚“互为敌体”的关系。[2631清代中期，督抚在各省逐渐坐实，掌一省吏治与军民大权。职司衡文的学政自然无法与之抗衡，实际地位也不免相形见绌。

乾隆六年，时任浙江学政的彭启丰指出，部分学政与督抚相见时，不能遵从敌体礼仪，“几同属官”。甚至有学政自馅为门生，将督抚观风试取录的童生，不论文章佳否，但暗记坐号，考试时拨取入学以结欢督抚，“以致孤寒屈抑，士怨沸腾”。乾隆帝认为所奏“有所见”，令礼部议奏。[26ll次年二月，礼部遵旨议复称：各省学政与督抚的仪注平行，又有奏事专达皇帝之权，不应自我贬损，尤其不宜因馅媚督抚导致考试不公。乾隆帝遂救谕各省学政务必遵从仪制，不得自损名节，同时亦伤督抚应当与学政以公正廉明相助，“不得以势位相凌”。I265l这反映出学政与督抚的关系，虽然在地位与礼仪上彼此平行，但是实际上往往屈尊降格，处于劣势。概而言之，当时学政与督抚的关系至少有四种情形：一是彼此以“敌体”相待，严守礼仪之防；二是督抚以势位压制学政，彼此冲突；三是学政自降身份，结欢督抚：四是督抚向学政示好，彼此相护。

学政自我贬损，结欢督抚的现象并不鲜见。其中原因复杂，一方面是因为学政在直省属于“客官”，而督抚势尊位高，坐镇一方，学政在考试方面的诸多事宜需要仰赖督抚及地方官员的支持：另一方面则根源于清初的“剔除学政十弊”的学政考核制度，规定各省提学道任满，由督抚纠参、荐举。后者尤其关键，是影响学政与督抚关系的主要因素。

自各省学政俱升为学院，三年任满后的“剔除学政十弊”不再由督抚具奏，而“由学院自出”，且令学政将地方事宜随时奏陈，所谓“隆其责任”。I266l但同时又令各省督抚于学政任满时密陈考语，作为皇帝掌握各省学政名声的重要途径。[2671
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