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      编辑点评：金融的结构性权力和国际危机管理

全球债务危机的全新视角，国家转型的推荐读物，主权债务简史：金融的结构性权力和国际危机管理一书是由杰罗姆·鲁斯编著，以及全球化世界中资本主义与民主之间令人担忧的关系。本书回答了这些争论的核心问题——为什么尽管危机频频发生。
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图书亮点

通过对主权债务的政治经济学和国际危机管理的广泛历史比较调查，回答了经济学家们几十年来一直没有回答的问题：为什么有这么多债务累累的国家即使在财政极其困难的时期仍然会继续偿还外债？我们如何解释大萧条之后如此高的债务人履约程度？为什么金融市场是一个“全球超政府”？通过什么方式摆脱债务负担直至解除负担。国际货币基金组织在三驾马车中的尴尬角色？国际货币基金组织在危机中不断演变的作用？

本书意在发展在主权债务危机中金融结构性权力的一种动态理论，解释债务人的抵制和社会及政治结果的变化，揭示私人债权人和官方债权人权力实际运作的确切机制，以及这种权力产生效力和失效的确切条件。同时作者提出了债务人履约的三种执行机制，识别了新自由主义时代的三个具体发展特征，之后回顾和复盘了各主权国家的偿债和违约历史，*后重点介绍了墨西哥、阿根廷和希腊的特殊案例。作者在书中也提出了自己的创新观点：主权债务问题有社会和政治属性，“金融的结构性权力”发挥了重大作用，*终的结果是“富人获得贷款，穷人获得债务”。

内容简介

欧洲债务危机重新点燃了有关金融力量的长期争论，以及全球化世界中资本主义与民主之间令人担忧的关系。本书回答了这些争论的核心问题——为什么尽管危机频频发生，偿还成本高昂，那么多债台高筑的国家仍然继续偿还国际债务?

在本书中，作者对主权债务政治经济学和国际危机管理展开了全面的调查。从现代欧洲早期兴起的公共债务，到19世纪末的高度帝国主义及炮舰外交时代，再到大萧条时期导致国际资本市场崩溃的主权违约潮，本书生动描述了20世纪80年代和90年代各个国家的债务危机情况，并对欧元区内部的动荡——包括希腊短暂的反紧缩政府在2015年对其欧洲债权人的戏剧性屈服——给出了新的解释。本书通过深入研究国际政府财政的长期历史事件，并基于当代重要的三次主权债务危机的深入案例研究，让人们对近期的全球资本主义变革和全球金融架构中根深蒂固的债务履约与执行机制有了新的认识。

本书描绘了一幅令人不安的全球金融图景，展示了过去40多年资本主义世界经济的深刻变革如何赋予私人和官方债权人前所未有的结构性权力，使他们能够在危机时期施加紧缩措施，并强制借款人不间断地还本付息，这给民主带来了破坏性的社会后果和深远影响。
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精彩试读

20世纪80年代国际货币基金组织的“凯旋”

第二次世界大战战前时期和战后时期的第二个主要差异是官方部门干预所起的作用。在第二次世界大战之前，这种干预相对不稳定、不可预测，但从1982年起这种干预成为新兴国际危机管理体制稳定而持续的特征。乔根森和萨克斯指出，“国际货币基金组织作为新信贷展期的协调人，对于创造合作环境以避免彻底违约尤为重要”。通过在严格的政策条件下向陷入困境的债务人发放紧急贷款，国际货币基金组织能够在没有任何私人债权人敢于介入的情况下，保持受困债务人的偿付能力，同时对其国内预算和外债偿还施以严格的纪律。在这一过程中，它为第一种执行机制——市场规则提供了关键支持。如果没有这种支持，在投资者恐慌的情况下，市场规则仍然容易失效。因此林德特认为，20世纪80年代是“官方干预变得全球化的时代，到目前为止其让步度很低”。债务国压倒性地将其政策反应从单边行动转向多边债务谈判，至少有49个国家或地区在1980—1986年间签订了100多个自愿进行债务重组的协议，与此同时，这些债务重组协议的条件也比20世纪30年代更加有利于债权人。

本章将讨论第二种执行机制有条件贷款是如何在实践中运作的。这将展现华尔街大型银行对墨西哥高度集中债务的大规模风险敞口如何大大增加了金融危机蔓延的风险，从而促使美国政府代表本国银行进行干预，并推动国际货币基金组织积极参与。因此，通过协调私人银行的贷款决策以及在严格的政策条件下发放紧急贷款，国际货币基金组织作为国际危机管理人和官方债权人发挥了领导作用，既充当债务国政府的市场规则执行者，也担任私人债权人卡特尔的非正式领导人。通过这种方式，债权人设法使墨西哥政府继续参与借贷游戏，同时释放国内资源用于偿还外债，从而不仅有效地避免了无序违约，而且最大限度地增加了全额偿还的可能性。正如我们将看到的，墨西哥的经验教训随后被应用于拉丁美洲及其他地区的发展中国家。

第一节 局势失控

在上一章中，我们已经看到了市场规则的力量是如何迫使墨西哥政府偿还债务的，即使是在1982年危机加深的时候。然而，到了8月，局势显然已经失控。债权人对墨西哥政府决策的影响力的主要来源，即不断上升的借贷成本和资本外逃，现在可能有所波动。出于对潜在违约的担忧，债权人对向墨西哥政府放贷越来越犹豫不决，该国政府面临短期信贷被切断的风险，从而无法为其未偿债务进行再融资。这反过来又引发了美国决策层对即将到来的全球金融危机的担忧，这场危机可能会导致一些大型的华尔街银行倒闭。毕竟，拉丁美洲高度集中的债务的另一面是美国（其次是欧洲和日本）商业银行对发展中国家政府的过度风险敞口。仅墨西哥的债务就高达820亿美元，相当于美国六大银行资本的48%，一些机构持有的墨西哥债务总额相当于或超过其资本（见图9.1、图9.2和表9.1）。

而墨西哥并不是唯一值得关心的问题。9家大型银行对17个发展中国家的总敞口为其总资本的194%。白宫官员、美联储主席保罗·沃尔克称，他确信“银行体系即将崩溃”，因此他开始敦促罗纳德·里根总统和财政部长唐纳德·里根采取果断行动，增加美国对国际货币基金组织的拨款，并派遣国际货币基金组织作为更广泛地区的“金融消防员”和“财政警察”。尽管美国政府最初对这些呼吁给予了典型的自由放任式的回应，拒绝用美国纳税人的钱来为外国政府的外债背书，但是沃尔克最终设法让财政部长里根对形势的严峻性产生了深刻的认识。里根随后说服总统建立起美国对墨西哥违约的防御措施。

图9.1 1983年墨西哥外债的构成

资料来源：Alvarez（2016）。
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